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На денежные средства выплачиваемые в качестве алиментов не может быть обращено 
взыскание
В связи с обращениями граждан прокуратура района разъясняет, что  ст. 101 Федерального 
закона «Об исполнительном производстве» предусмотрены виды доходов, на которые не 
может быть обращено взыскание. Доходы, перечисленные в этой статье, имеют 
компенсационный или целевой характер.
Согласно ч. 1 ст. 101 Федерального закона «Об исполнительном производстве» взыскание не 
может быть обращено на денежные суммы, выплачиваемые в качестве алиментов, на пособия 
гражданам, имеющим детей, выплачиваемые за счет федерального бюджета, 
государственных внебюджетных фондов, бюджетов субъектов Российской Федерации и 
местных бюджетов.
В соответствии с пунктом 2 ст. 60 Семейного кодекса Российской Федерации суммы, 
причитающиеся в качестве алиментов, пенсий, пособий, поступают в распоряжение 
родителей (лиц, их заменяющих) и расходуются ими на содержание, воспитание и 
образование ребенка.
Таким образом, погашение долгов за счет алиментов и детских пособий является незаконным 
и соответственно списание этих денежных средств с банковского счета должника не должно 
производиться.
При   возникновении   подобных   ситуаций   гражданам необходимо обращать внимание 
судебных приставов-исполнителей на назначение денежных средств, поступающих на 
банковский счет должника, в целях проверки правильности их удержания и перечисления 
взыскателю.



21.12.2016 г.

Уточнены требования к организациям для получения свидетельства об аккредитации на 
право проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и 
транспортных средств
Постановлением Правительства РФ от 30.11.2016 № 1269 "О внесении изменений в Правила 
аккредитации юридических лиц для проведения оценки уязвимости объектов транспортной 
инфраструктуры и транспортных средств" уточнены требования к организациям для 
получения свидетельства об аккредитации на право проведения оценки уязвимости объектов 
транспортной инфраструктуры и транспортных средств.
Постановлением внесены изменения в пункты 9 и 10 Правил аккредитации юридических лиц 
для проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных 
средств, которыми устанавливается, соответственно, перечень документов, представляемых 
для получения свидетельства, и механизм определения способности организации проводить 
оценку уязвимости объектов.
Из указанного перечня исключается требование о предоставлении документов, 
подтверждающих отсутствие в числе специалистов, проводящих оценку, лиц, не прошедших 
в порядке, установленном Федеральным законом "О транспортной безопасности", подготовку 
и аттестацию сил обеспечения транспортной безопасности. Таким образом, выполнение 
соответствующего требования не проверяется при определении способности организации 
проводить оценку уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных 
средств.



20.12.2016 г.

Разъяснение порядка предоставления платных образовательных услуг.
Статьей 101 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
образовательным организациям предоставлено право предоставления платных 
образовательных услуг.
Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной 
деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных средств.
Образовательные организации, осуществляющие свою деятельность  за счет бюджетных 
ассигнований, вправе осуществлять за счет средств граждан и юридических лиц 
образовательную деятельность, не предусмотренную государственным или муниципальным 
соглашением о предоставлении субсидии на возмещении затрат, на одинаковых при оказании 
одних и тех же услуг условиях.
Полную информацию об оказываемых платных образовательных услугах заинтересованное 
лицо может получить в самой образовательной организации.
Правилами оказания платных образовательных услуг, утвержденными постановлением 
Правительства РФ от 15.08.2013 № 706, предусмотрено обязательное заключение 
образовательной организацией письменного договора с заказчиком (родителем, законным 
представителем учащегося).
Договор об оказании платных услуг должен включать права, обязанности и ответственность 
сторон, полную стоимость образовательных услуг, порядок их оплаты, вид, уровень и (или) 
направленность образовательной программы, сроки ее освоения, форма обучения, а также 
вид документа (при наличии), выдаваемого обучающемуся после успешного освоения им 
соответствующей образовательной программы, порядок изменения и расторжения договора и 
другие необходимые сведения.
Увеличение стоимости платных образовательных услуг после заключения договора не 
допускается, за исключением увеличения стоимости указанных услуг с учетом уровня 
инфляции, предусмотренного основными характеристиками федерального бюджета на 
очередной финансовый год и плановый период.
Правилами предусмотрена ответственность сторон за нарушение обязательств при оказании 
платных образовательных услуг.



16.12.2016 г.

С 30 ноября 2016 года (за исключением отдельных положений) вступил в силу Федеральный 
закон от 30.11.2016 N 401-ФЗ " О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Данным федеральным законом внесены существенные изменения в налоговое 
законодательство.
Так, статья 45 Налогового кодекса РФ дополнена абзацами, согласно которым уплата налога 
может быть произведена за налогоплательщика иным лицом. Иное лицо не вправе требовать 
возврата из бюджетной системы Российской Федерации уплаченного за налогоплательщика 
налога. Ранее уплатить налоги за другое лицо можно было только в исключительных случаях, 
установленных в налоговом законодательстве.
Внесены изменения и в ст. 75 Налогового кодекса Российской Федерации. С 1 октября 2017 
года для организаций процентная ставка пени будет приниматься за просрочку исполнения 
обязанности по уплате налога сроком до 30 календарных дней (включительно) равной одной 
трехсотой действующей в это время ставки рефинансирования Центрального банка 
Российской Федерации, а за просрочку исполнения обязанности по уплате налога сроком 
свыше 30 календарных дней - одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального 
банка Российской Федерации, действующей в период до 30 календарных дней 
(включительно) такой просрочки, и одной стопятидесятой ставки рефинансирования 
Центрального банка Российской Федерации, действующей в период начиная с 31-го 
календарного дня такой просрочки.".
Дополнена статья 83 Налогового кодекса Российской Федерации пунктом 7.3, согласно 
которому постановка на учет (снятие с учета) физического лица (за исключением лиц, 
указанных в статье 227.1 указанного Кодекса), не являющегося индивидуальным 
предпринимателем и оказывающего без привлечения наемных работников услуги 
физическому лицу для личных, домашних и (или) иных подобных нужд, в указанном 
качестве осуществляется налоговым органом по месту жительства (месту пребывания - при 
отсутствии у физического лица места жительства на территории Российской Федерации) 
этого физического лица на основании представляемого им в любой налоговый орган по 
своему выбору уведомления об осуществлении (о прекращении) деятельности по оказанию 
услуг физическому лицу для личных, домашних и (или) иных подобных нужд.
Кроме того, федеральным законом от 30.11.2016 № 401-ФЗ установлены налоговые ставки 
для подакцизных товаров с 01.01.2017.



15.12.2016 г.

Представлен проект Федерального закона "О внесении изменений в ФЗ "О национальной 
платежной системе" и статью 16.1 Закона РФ "О защите прав потребителей"
С 2018 года предлагается все выплаты, осуществляемые за счет бюджетных средств, 
перевести на национальные платежные карты
Так, поправками, вносимыми в Закон о национальной платежной системе, скорректированы 
критерии признания платежной системы социально значимой (в основу критерия положены 
установленные Банком России значения доли от суммы переводов денежных средств).
Расширен перечень участников НСПК, которыми, в числе прочего, смогут являться также 
иностранные банки и международные финансовые организации в качестве индивидуальных 
участников НСПК.
Еще одним важным нововведением является установление сроков перехода на обязательное 
применение национальных платежных карт.
Так, согласно проекту кредитные организации, являющиеся индивидуальными участниками 
НСПК, обязаны будут не позднее 1 января 2018 года обеспечить получение клиентами - 
физическими лицами национальных платежных инструментов при получении ими за счет 
средств бюджетов бюджетной системы РФ, государственных внебюджетных фондов всех 
видов денежных выплат в случае их перевода на банковские счета.
Проектом установлено также, что после 1 января 2018 года по указанным банковским счетам 
операции с использованием платежных карт на территории Российской Федерации 
осуществляются только с использованием национальных платежных инструментов.
В Законе о защите прав потребителей предлагается установить предельное значение выручки 
от реализации за предшествующий год (40 млн. рублей), до достижения которой на продавца 
не распространяется обязанность обеспечить возможность оплаты товаров (работ, услуг) с 
использованием национальных платежных инструментов.



14.12.2016 г.

Утвержден порядок обеспечения условий доступности для инвалидов объектов связи и 
предоставляемых услуг электросвязи.
Приказом Минкомсвязи России от 30.06.2016 № 298 утвержден порядок обеспечения 
условий доступности для инвалидов объектов связи и предоставляемых услуг электросвязи.
Под объектами связи понимаются:
- таксофоны;
- пункты коллективного доступа к услугам телефонной связи;
- пункты коллективного доступа к телематическим услугам связи и услугам передачи 
данных, оснащенные стационарными рабочими местами для доступа в Интернет;
- объекты связи, на которых оказываются услуги телеграфной связи.
Определено, что операторы связи должны, в частности, обеспечивать создание инвалидам, 
включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников, следующих 
условий доступности:
- возможность беспрепятственного входа в объекты связи и выхода из них;
- содействие инвалиду при входе в объект связи и выходе из него;
- возможность самостоятельного передвижения по объекту связи, в том числе с 
использованием вспомогательных технологий, мнемосхем, рельефных стрелок и надписей, 
выполненных рельефно-точечным шрифтом Брайля либо иным способом доведения 
текстовой информации для инвалидов, имеющих стойкие нарушения функции зрения;
- сопровождение инвалидов, имеющих стойкие нарушения функций зрения и 
самостоятельного передвижения, по территории объекта связи;
- надлежащее размещение на объектах связи носителей информации о порядке 
предоставления услуги электросвязи, ее оформления в доступной для инвалидов форме с 
учетом ограничений их жизнедеятельности, в том числе дублирование необходимой для 
получения услуги электросвязи звуковой и зрительной информации, а также надписей, 
знаков и иной текстовой и графической информации в формате рельефной графики и 
знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля и на контрастном фоне либо 
иным способом доведения текстовой информации для инвалидов, имеющих стойкие 
нарушения функции зрения, допуск сурдопереводчика и тифлосурдопереводчика;
- обеспечение допуска на объект связи собаки-проводника при наличии документа, 
подтверждающего ее специальное обучение.
Установленные требования применяются исключительно ко вновь вводимым в эксплуатацию 
или прошедшим реконструкцию и модернизацию объектамсвязи.



12.12.2016 г.

Установлена административная ответственность за нарушение требований по обеспечению 
безопасного использования и содержания внутридомового и внутриквартирного газового 
оборудования
В соответствии с Федеральным законом от 05.12.2016 № 412-ФЗ "О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" установлена административная 
ответственность за нарушение требований по обеспечению безопасного использования и 
содержания внутридомового и внутриквартирного газового оборудования.
КоАП РФ дополнен новой статьей 9.23 "Нарушение правил обеспечения безопасного 
использования и содержания внутридомового и внутриквартирного газового оборудования" 
(в частности, нарушение требований к качеству (сроку, периодичности) выполнения работ 
(оказания услуг) по техническому обслуживанию и ремонту внутридомового и (или) 
внутриквартирного газового оборудования либо невыполнение работ (неоказание услуг) по 
техническому обслуживанию и ремонту внутридомового и (или) внутриквартирного газового 
оборудования, включенных в перечень, предусмотренный правилами обеспечения 
безопасного использования и содержания внутридомового и внутриквартирного газового 
оборудования, повлечет наложение штрафа на граждан в размере от 1 тысячи до 2 тысяч 
рублей, на должностных лиц -от 5 тысяч до 20 тысяч рублей, на юридических лиц - от 40 
тысяч до 100 тысяч рублей);
за Правительством РФ закреплено полномочие по установлению требования к лицам, 
осуществляющим деятельность по техническому обслуживанию, ремонту и техническому 
диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования, или 
определению федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 
установление указанных требований;
техническое обслуживание, ремонт и техническое диагностирование внутридомового и 
внутриквартирного газового оборудования включены в состав видов деятельности, о начале 
осуществления которых подается уведомление.



09.12.2016 г.

Минстроем России разъяснен порядок определения количества лиц, проживающих в жилом 
помещении, в целях расчета размера платы и объема потребления коммунальных услуг
     В некоторых формулах, которые применяются для расчета размера платы за 
коммунальные услуги, используются понятия количество постоянно и временно 
проживающих граждан. В таких случаях под постоянно проживающими гражданами 
необходимо понимать граждан, зарегистрированных в помещении по месту жительства; под 
временно проживающими гражданами - граждан, зарегистрированных в помещении по месту 
пребывания.
Помимо граждан, зарегистрированных в жилом помещении по месту пребывания, к 
временно проживающим жилищное законодательство относит также граждан, проживающих 
в жилом помещении без регистрации в указанном жилом помещении - то есть тех граждан, у 
которых отсутствует регистрация в указанном жилом помещении и по месту жительства, и по 
месту пребывания.
В случае, если исполнитель коммунальных услуг обладает информацией о наличии граждан, 
проживающих в жилом помещении, не оборудованном приборами учетов потребленных 
ресурсов, без регистрации, он вправе составить акт об установлении количества граждан, 
временно проживающих в жилом помещении. Составленный акт течение 3 дней после его 
составления направляется в уполномоченный орган в сфере миграции, который проводит 
проверку и при подтверждении факта проживания граждан в помещении без регистрации 
составляет акт об административном правонарушении. Именно данный акт является 
основанием для определения количества временно проживающих в жилом помещении для 
целей определения размера платы за коммунальные услуги.
Кроме того, поясняется, что применение в расчетах платы за коммунальные услуги и/пли 
содержание жилого помещения такого показателя, как количество граждан, указанных в 
документах, являющихся основанием для вселения в жилое помещение и пользования 
жилым помещением (количество собственников, количество нанимателей), не допустимо.
Для жилого помещения, не оборудованного индивидуальными или общими (квартирными) 
приборами учета горячей воды, холодной воды, газа, электроэнергии, в котором не 
зарегистрирован ни один гражданин, при отсутствии Протоколов об административных 
нарушениях, выраженных в проживании в указанном помещении граждан без регистрации, 
расчет стоимости коммунальных услуг, потребленных в данном жилом помещении, 
произведенный исходя из одного проживающего, является противоречащим жилищному 
законодательству РФ. Количество постоянно и временно проживающих граждан в таком 
помещении равно нулю.
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По инициативе ООН 9 декабря отмечается Международный день борьбы с коррупцией.

В этот день в 2003 году в мексиканском городе Мерида на Политической конференции 
высокого уровня была открыта для подписания Конвенция ООН против коррупции, принятая 
Генеральной ассамблеей ООН 1 ноября 2003 года. Документ обязывает подписавшие его 
государства объявить уголовным преступлением взятки, хищение бюджетных средств и 
отмывание коррупционных доходов. Согласно одному из положений Конвенции, необходимо 
возвращать средства в ту страну, откуда они поступили в результате коррупции. Конвенция 
2003 года — первый документ такого рода.

Результаты деятельности последних лет показывают, что правоохранительными органами и 
органами государственной власти и местного самоуправления проводятся мероприятия по 
противодействию коррупции.

        Работа по противодействию коррупции рассматривается в качестве приоритететной и в 
работе прокуратуры района. Так, по итогам работы за 11 месяцев 2016 г. прокуратурой 
района выявлено 45 нарушений, 412 нормативно-правовых акта изучено на предмет наличия 
коррупциогенные факторов рамках проведения антикоррупционной экспертизы, выявлено 13 
нормативно-правовых акта, содержащих коррупциогенные факторы, всего в данной сфере 
внесено 12 представлений, 12 из которых рассмотрены, удовлетворены, 14 лиц привлечено к 
дисциплинарной ответственности, принесено 10 протестов, по результатам рассмотрения 
которых нормативные правовые акты приведены в соответствие с действующим 
законодательством, внесено 2 требования, направлено 2 предостережения, 1 лицо привлечено 
к административной ответственности. Большинство выявленных нарушений допущены в 
результате несоответствия нормативных правовых актов требованиям действующего 
законодательства, в сфере муниципальной службы, сфере муниципальной собственности и 
при предоставлении муниципальных услуг.

Правоохранительными органами района  в истекшем периоде 2016 года возбуждено 6 
уголовных дел коррупционной направленности, в том числе 2 уголовных дела по материалам 
проверок прокуратуры района, по 2 уголовным делам уже состоялись обвинительные 
приговоры суда.

В ходе проверок установлено,  что администрациями двух  сельских поселений района  
ненадлежащим образом реализовались мероприятия по профилактике коррупции на 
территории поселений.

Так, в нарушение п.2 ст.1 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии 
коррупции», п.4 ст.3, ч.ч.1, 4 ст.4 Закона Костромской области от 10.03.2009 №450-4-ЗКО «О 
противодействии коррупции в Костромской области органами местного самоуправления 
сельских поселений не были разработаны и не утверждены ни программа, ни план 
мероприятий в сфере противодействия коррупции на 2016г. соответственно такие 
мероприятия фактически не реализовывались.



Указанные нарушения приводили к неполному осуществлению полномочий, утвержденных 
федеральным законодательством, а также негативно сказываются на профилактике 
коррупции на территории муниципальных образований.

По выявленным нарушениям в адрес глав сельских поселений внесены 2 представления, 
которые рассмотрены, удовлетворены, главами поселений утверждены планы в сфере 
противодействия коррупции.

В настоящее время, в том числе благодаря ранее принятым  мерам прокурорского 
реагирования, в Островском районе, в целом, сформирована  нормативная база, 
регулирующая вопросы противодействия коррупции. С учетом происходящего обновления 
федерального законодательства соответствующие коррективны внесены в муниципальное 
законодательство.

Вместе с тем, продолжают иметь место факты наличия правовых пробелов в регулировании 
отдельных вопросов противодействия коррупции, а также случаи несоответствия 
нормативных правовых актов в указанной сфере требованиям законодательства.

Так, нарушения, связанные с возможностью произвольного расходования бюджетных средств 
выявлены при изучении решений двух советов депутатов поселений, которыми утверждены 
размеры и условия оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной службы

По выявленным нарушениям  в адрес председателей Советов депутатов двух сельских 
поселений направлено 2 протеста, которые рассмотрены  удовлетворены, в нормативные 
акты внесены изменения.

В средствах массовой информации, а именно в телекоммуникационной сети «Интернет», по 
вопросам противодействия коррупции сотрудники прокуратуры провели 14 выступлений.

Работа по противодействию коррупции будет продолжена в дальнейшем.

Прокурор района

советник юстиции                                                                 А.В. Краснов
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Проникновение в жилище против воли проживающего в нем лица уголовно наказуемо.
         В соответствии со ст. 25 Конституции Российской Федерации жилище 
неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем 
лиц иначе как в случаях, установленных федеральнымзаконом, или на основании судебного 
решения.
Частью 1 статьи 139 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрена уголовная 
ответственность за незаконное проникновение  в жилище, совершенное против воли 
проживающего в нем лица.
За совершение данного преступления предусмотрены такие виды наказаний, как штраф в 
размере до сорока тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до трех месяцев, обязательные работы на срок от ста двадцати до ста 
восьмидесяти  часов, исправительные работы на срок до одного года.
Под жилищем понимаются индивидуальный жилой дом с входящими  в него жилыми и 
нежилыми помещениями, жилое помещение независимо от формы собственности, входящее 
в жилищный фонд и пригодное для  постоянного или временного проживания, а равно иное 
помещение или строение, не входящие в жилищный фонд, но предназначенные для 
временного проживания.
На территорию, непосредственно прилегающую к жилому дому, право на 
неприкосновенность жилища не распространяется.
Преступлением являются умышленные действия, направленные на тайное или открытое 
вторжение в жилище.
Проникновение признается противоправным, если это чужое жилище, пределы жилища 
преодолены против воли проживающего в нем лица, и у виновного нет на то полномочий, 
либо полномочия совершать такие действия есть, но проникновение состоялось не по 
законодательно установленным основаниям  или с нарушением специальных правил.
Для  представителей государства проникновение  в жилище без учета воли проживающего  
лица возможно в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного 
решения.
Согласно ч.3 ст. 3 Жилищного кодекса Российской Федерации проникновение в жилище без 
согласия проживающих в нем на законных основаниях граждан допускается в случаях и в 
порядке, которые предусмотрены федеральным законом, только в целях спасения жизни 
граждан и (или) их имущества, обеспечения их личной безопасности или общественной 
безопасности при аварийных ситуациях, стихийных бедствиях, катастрофах, массовых 
беспорядках либо иных обстоятельствах чрезвычайного характера, а также в целях 
задержания лиц, подозреваемых в совершении преступлений, пресечения совершаемых 
преступлений или установления обстоятельств совершенного преступления либо 
произошедшего несчастного случая.
            Для справки: Совершение данных преступлений не редкость на территории района. 
Так в текущем периоде судами района рассмотрено 5 уголовных дел в отношении 5 жителей 
района за свершение преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 139 УК РФ, в одном случае 
виновному назначено наказание в виде реального лишения свободы, остальным - наказание в 
виде обязательных работ.

http://ostrovskoe.ru/Users/%C3%90%C2%90%C3%90%C2%B4%C3%90%C2%BC%C3%90%C2%B8%C3%90%C2%BD%C3%90%C2%B8%C3%91%C2%81%C3%91%C2%82%C3%91%C2%80%C3%90%C2%B0%C3%91%C2%82%C3%90%C2%BE%C3%91%C2%80/Desktop/%C3%90%C2%95%C3%90%C2%BA%C3%90%C2%B0%C3%91%C2%82%C3%90%C2%B5%C3%91%C2%80%C3%90%C2%B8%C3%90%C2%BD%C3%90%C2%B0/%C3%90%C2%A1%C3%90%C2%B0%C3%90%C2%B9%C3%91%C2%82/cgi/online.cgi
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Потребительские займы может предоставлять только определенный круг юридических лиц.
В соответствии со ст. 4 Федерального закона «О потребительском кредите (займе)» 
профессиональная деятельность по предоставлению потребительских займовосуществляется 
кредитными организациями, а такженекредитнымифинансовыми организациямив случаях, 
определенныхфедеральнымизаконамиоб их деятельности.
Законом предусмотрено осуществление такой деятельности микрофинансовыми 
организациями, кредитными кооперативами, ломбардами и сельскохозяйственными 
кооперативами.
Микрофинансовая организация– юридическое лицо, которое осуществляет 
микрофинансовую деятельность и сведения о котором внесены в государственный реестр 
микрофинансовых организаций в порядке, предусмотренном законом.
Кредитный потребительский кооператив  – добровольное объединение физических и (или) 
юридических лиц на основе членства и по территориальному, профессиональному и (или) 
иному принципу в целях удовлетворения финансовых потребностей членов кредитного 
кооператива (пайщиков).
Ломбардомявляется юридическое лицо – специализированная коммерческая организация, 
основными видами деятельности которой являются предоставление краткосрочных займов 
гражданам и хранение вещей.
Осуществление профессиональной деятельности по предоставлению потребительских 
займов (за исключением банковской деятельности) юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, не имеющими права на ее осуществление, образует 
составадминистративного правонарушения, предусмотренного ст. 14.56 КоАП РФ.
За его совершение предусмотрена ответственность в виде штрафа на должностных лиц в 
размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от двухсот 
тысяч до пятисот тысяч рублей.

http://ostrovskoe.ru/Users/%C3%90%C2%90%C3%90%C2%B4%C3%90%C2%BC%C3%90%C2%B8%C3%90%C2%BD%C3%90%C2%B8%C3%91%C2%81%C3%91%C2%82%C3%91%C2%80%C3%90%C2%B0%C3%91%C2%82%C3%90%C2%BE%C3%91%C2%80/Desktop/%C3%90%C2%95%C3%90%C2%BA%C3%90%C2%B0%C3%91%C2%82%C3%90%C2%B5%C3%91%C2%80%C3%90%C2%B8%C3%90%C2%BD%C3%90%C2%B0/%C3%90%C2%A1%C3%90%C2%B0%C3%90%C2%B9%C3%91%C2%82/cgi/online.cgi
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Неуплата коммунальных платежей со стороны нанимателя может повлечь выселение из 
жилого помещения
Выселение из занимаемого по договору социального найма жилого помещения как мера 
гражданско-правовой ответственности граждан предусмотрена ст. 90 ЖК РФ. Согласно 
данной норме выселение возможно  при отсутствии поступлений средств, внесенных в 
качестве платы за коммунальные услуги, на протяжении более 6 месяцев без уважительных 
причин. С таким иском вправе собственник жилого помещения – органы местного 
самоуправления.
Выселение в связи с неуплатой коммунальных платежей производится в судебном порядке с 
участием прокурора.
К уважительным причинам невнесения нанимателем и членами его семьи платы за жилое 
помещение и коммунальные услуги судом могут быть, например, отнесены: длительные 
задержки выплаты заработной платы, пенсии; тяжелое материальное положение нанимателя 
и дееспособных членов его семьи в связи с утратой ими работы и невозможностью 
трудоустройства, несмотря на предпринимаемые ими меры; болезнь нанимателя и (или) 
членов его семьи; наличие в составе семьи инвалидов, несовершеннолетних детей и др.
Поскольку применение такой исключительной меры как выселение граждан из занимаемого 
ими жилого помещения возможно только при наличии объективных данных, 
свидетельствующих о невозможности исполнения нанимателем жилого помещения своих 
обязанностей по оплате жилья и коммунальных услуг, именно суд определяет 
уважительность причин неоплаты жилья и коммунальных услуг.
Выселить нанимателя и проживающих с ним членов семьи можно только с предоставлением 
другого помещения. Предоставляемое другое жилое помещение должно быть 
изолированным, пригодным для постоянного проживания, быть по размеру не менее 6 кв.м. 
жилой площади на одного человека, располагаться в том же населенном пункте и относиться 
к жилищному фонду социального использования.
Заявленный иск не может быть удовлетворен, если суд придет к выводу об уважительности 
причин невнесения платы нанимателем и членами его семьи за жилое помещение и 
коммунальные услуги более чем шесть месяцев подряд.
Следует иметь в виду, что выселение не освобождает от обязанности уплатить долг за жилье 
и коммунальные услуги.
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Об обеспечении населения питьевой водой в населенных пунктах, где отсутвует 
централизованное холодное водоснабжение.
В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» водоснабжение населения относится к вопросам 
местного значения.
Согласно ч. 9 ст. 7 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении» в случае 
отсутствия на территории (части территории) поселения, городского округа 
централизованной системы холодного водоснабжения органы местного самоуправления 
организуютнецентрализованное холодное водоснабжениеи (или) подвоз питьевой водыв 
соответствии с правилами холодного водоснабжения и водоотведения, утвержденными 
Правительством Российской Федерации.
Нецентрализованное холодное водоснабжение организуется с использованиемподземных 
источников водоснабжения. На органы местного самоуправления возлагается обязанность 
провести разведку и разработку таких источников.
Поверхностные воды для питьевого водоснабжения могут быть использованы только в 
случаях, если исчерпан весь ресурс подземных источников, транспортировка воды из 
отдаленных подземных источников экономически нецелесообразна либо имеющегося 
ресурса подземных вод недостаточно для организации водоснабжения населения 
соответствующих территорий.
При отсутствии возможности либо при подтвержденной нецелесообразности организовать 
водоснабжение с использованием нецентрализованной системы холодного водоснабжения 
органы местного самоуправления организуют подвоз воды населению соответствующей 
территории.
Органы местного самоуправленияинформируют население соответствующих территорий о 
функционировании нецентрализованных систем водоснабжения, размещая следующую 
информацию на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»:
а) места расположения источников водоснабжения, места разбора воды;
б) качество воды в источниках водоснабжения, в том числе подтверждение соответствия 
качества воды установленным требованиям;
в) сведения об организации, осуществляющей водоснабжение с использованием 
нецентрализованных систем водоснабжения и (или) подвоз воды.
Для справки: В ходе надзорной деятельности прокуратурой Островского района в суд 
направлено исковое заявление о признании двух артезианских скважин и двух колодцев, 
расположенных на территории Адищевского сельского поселения Островского 
муниципального района, бесхозяйными объектами и об обязании местной администрации 
принять комплекс мер, направленных на постановку их на учет в качестве муниципальной 
собственности.
Прокурорская проверка показала, что на территории Адищевского сельского поселения в 
д.Марково и д.Горки имеются 2 артезианские скважины, обеспечивающие водой жителей 
данных населенных пунктов. Кроме того, в с. Угольское и д.Антоново имеется 2 шахтных 
колодца, которые представляют собой нецентрализованные источники водоснабжения и 
являются единственной альтернативой питьевого водоснабжения.



При эксплуатации скважин и колодцев выявлены нарушения санитарно-
эпидемиологического законодательства: отсутствует производственный контроль качества 
питьевой воды, в колодцы поступают загрязнения от талых и дождевых вод, механические 
загрязнения, оголовок шахтных колодцев находится в аварийном состоянии и др.
Указанные объекты не имеют собственника, что является основанием для признания 
имущества бесхозяйным. Отсутствие собственника таких объектов, влечет несвоевременное 
и некачественное решение вопросов по водоснабжению населения, обеспечению 
надлежащего технического и санитарно-эпидемиологического состояния данных 
сооружений.
Поскольку скважины и колодцы находятся на территории Адищевского сельского поселения, 
а вопрос осуществления водоснабжения населения относится к вопросам местного значения, 
закрепленных за сельскими поселениями, то муниципальное образование должно принять 
меры, направленные на устройство, содержание и надлежащую эксплуатацию артезианских 
скважин, для чего обратиться в государственный регистрирующий орган с заявлением о 
принятии на учет бесхозяйного имущества.
18.11.2016 вышеуказанное исковое заявление прокурора рассмотрено, удовлетворено. 
Решением суда администрация Адищевского сельского поселения до 01.05.2017 обязана 
принять меры по постановке на учет указных объектов. Исполнение решения суда находится 
на контроле прокуратуры района.



01.11.2016 г.

Нюрнбергский процесс и деятельность международного уголовного суда.
Вторая мировая война – крупнейший вооруженный конфликт в истории человечества, в 
который были вовлечены более 70 государств, число жертв исчислялось десятками 
миллионов.
Известно, что войну развязала в 1939 году нацистская Германия, напав на независимую 
Польшу, в 1940 году оккупировала ряд европейских стран, а в июне 1941 без объявления 
войны вторглась в границы СССР.
Одной из главных причин войны являлась идеология Национал-социалистической немецкой 
рабочей партии, которую возглавлял Гитлер. Национал-социализм объявлял своей целью 
создание и утверждение на достаточно обширной территории расово чистого арийского 
государства, имеющего все необходимое для благополучного существования. 
Соответственно, в программных установках партии присутствовали и расширение 
жизненного пространства для растущего населения Германии, и очищение германской 
территории от засоряющих ее инородцев, прежде всего евреев.
Эти идеи впоследствии и легли в основу планов мирового господства, массового террора и 
убийств, зловещих идей расового превосходства, геноцида, чудовищных разрушений, 
ограбления огромных территорий
Спустя три месяца после Победы над фашистской Германией,  8 августа 1945 г., 
правительства СССР, США, Великобритании и Франции заключили соглашение об 
организации суда над главными военными преступниками. Это решение вызвало 
одобрительный отклик во всем мире. В дальнейшем к соглашению официально 
присоединились еще 19 государств, и Трибунал стал с полным правом называться Судом 
народов.
Процесс начался 20 ноября1945 г. и продолжался почти 1 год. Перед Трибуналом предстали 
24 военных преступника, входивших в высшее руководство фашистской Германии. Такого 
ранее в истории мирового сообщества не было. Также впервые был рассмотрен вопрос о 
признании преступными ряда политических и государственных институтов – руководящего 
состава фашистской партии НСДАП, штурмовых (СА) и охранных (СС) ее отрядов, службы 
безопасности (СД), тайной государственной полиции (гестапо), правительственного 
кабинета, Верховного командования и Генерального штаба.
Суд представлял собой судебный процесс над бывшими руководителями фашистской 
Германии. Обвинительный акт на немецком языке был вручен подсудимым за 30 дней до 
начала процесса, и далее им передавались копии всех документальных доказательств. 
Процессуальные гарантии давали обвиняемым право защищаться лично или при помощи 
адвоката из числа немецких юристов, ходатайствовать о вызове свидетелей, предоставлять 
доказательства в свою защиту, давать объяснения, допрашивать свидетелей и т. д.
В зале суда и на местах были допрошены сотни свидетелей, рассмотрены тысячи 
документов. В качестве доказательств фигурировали также книги, статьи и публичные 
выступления нацистских лидеров, фотографии, документальные фильмы, кинохроника. 
Достоверность и убедительность этой базы не вызывали сомнений.
Все 403 заседания Трибунала были открытыми. Работу Трибунала широко освещала пресса, 
велась прямая радиотрансляция.



Судьи тщательно рассматривали все обстоятельства дела, они доискивались правды. 
Нюрнбергский процесс стал прецедентом международного права. Его главным уроком 
явилось равенство перед законом для всех – и для генералов, и для политиков.
Широкая гласность и безукоризненная правовая обоснованность были важнейшими чертами 
Нюрнбергского процесса.
30 сентября -1 октября1946 г. Суд народов вынес свой приговор. Обвиняемые были признаны 
виновными в тяжких преступлениях против мира и человечества. Двенадцать из них 
трибунал приговорил к смертной казни через повешение. Другим предстояло отбыть 
пожизненное заключение или длительные сроки в тюрьме. Трое были оправданы.
Нюрнбергский процесс явился уникальным событием в истории. Впервые руководители 
государства были осуждены за преступления против мира, военные преступления и 
преступления против человечности. «Суд народов», как называли Нюрнбергский трибунал, 
осудил нацистский режим, его институты, должностных лиц и их практику и на долгие годы 
определил вектор политико-правового развития.
В 1950 году были разработаны Нюрнбергские принципы, которые в дальнейшем легли в 
основу Международного уголовного суда:
всякое лицо, совершившее действие, признанное международным правом преступлением, 
несет за него ответственность и подлежит наказанию;
если внутреннее уголовное право какой-то страны не предусматривает наказание за данное 
преступление, это не освобождает лицо от ответственности по международному праву;
то обстоятельство, что на момент совершения преступления обвиняемый был главой 
государства или ответственным должностным лицом правительства, не освобождает его от 
ответственности по международному праву;
если обвиняемый действовал по приказу непосредственного начальства, это также не 
освобождает его от ответственности при условии наличия у него возможности сознательного 
выбора;
все обвиняемые в международно-правовых преступлениях могут рассчитывать на 
справедливое и беспристрастное рассмотрение их дела на основе фактов и права;
соучастие в международно-правовом преступлении есть международно-правовое 
преступление.
к международно-правовым преступлениям отнесены такие как планирование, подготовка, 
развязывание или ведение агрессивной войны или войны в нарушение международных 
договоров, нарушение законов или обычаев войны, в том числе убийство, угон в рабство, 
жестокое обращение с гражданским населением, бессмысленное разрушение городов и 
деревень и другие.
Таким образом, Нюрнберг стал своеобразной вехой в развитии международного права 
и транснациональной уголовной юстиции.
Нюрнбергские принципы остаются востребованными и в современном глобализированном 
мире. Активизировались силы, желающие пересмотреть итоги Второй мировой войны, 
принизить и даже свести к нулю главенствующую роль Советского Союза в разгроме 
фашизма, поставить знак равенства между Германией, страной-агрессором, и СССР, который 
ценой огромных жертв спас мир от ужасов нацизма.
Приходится констатировать, что рецидивы прошлого случаются все чаще и чаще. 
Противоречия между развитыми и остальными государствами становятся все острее. 
Появились глубокие трещины по границам культур, цивилизаций.
Недавние события в ряде стран Западной Европы подтверждают.



18 декабря 2014 года Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию «Борьба с 
героизацией нацизма, неонацизмом и другими видами практики, которые способствуют 
эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с 
ними нетерпимости», в которой содержится призыв к государствам принимать в 
соответствии с международными стандартами в области прав человека более эффективные 
меры по борьбе с проявлениями нацизма и экстремистскими движениями, создающими 
реальную угрозу демократическим ценностям.
Аналогичную резолюцию Генеральная Ассамблея ООН приняла 17 декабря прошлого года. В 
ней содержатся ссылки на устав и приговор Нюрнбергского военного трибунала. 
Подчеркивается, что современные нацистские практики  оскорбляют память бесчисленных 
жертв преступлений против человечности, совершенных в период Второй мировой войны, 
совершенных организацией СС и теми, кто сотрудничал с нацистским движением.
В резолюции сделан вывод о том, что вызовы правам человека и демократии со стороны 
экстремистских партий, движений и групп носят всеобщий характер, и ни одна страна не 
застрахована от них.
Очевидно, что новые вызовы можно одолеть лишь общими усилиями, слагаемыми ресурсами 
мирового сообщества, поскольку они уже давно вышли за национальные границы.
Это, прежде всего, относится к чуме XXI века – терроризму. Очевидно, что вдохновители и 
организаторы терроризма нередко прикрываются религией и лозунгами борцов за свободы и 
права. Их изобличение и наказание – долг всех государств. В этом мировое сообщество, 
кажется, близко к единству. Но остается проблема выбора путей, средств и механизмов 
реализации.
Все это актуализирует востребованность идей и принципов Нюрнберга, сумевшего найти 
политический и правовой консенсус разных доктринальных и государственных систем, 
проявить разум и выдержку при принятии судьбоносных решений.
Уроки Нюрнберга не потеряли значения и для решения нравственных проблем современной 
России. Их забвение приводит к противоправному рецидиву. Ксенофобия и экстремизм 
фашистской окраски, проявляющиеся в некоторых регионах России, вызывают 
озабоченность у россиян и возмущение у ветеранов.



27 октября в городе Твери состоялся круглый стол Волжской межрегиональной 
природоохранной прокуратуры на тему «Отходы: проблемы и решения»

 

Круглый стол проводился под председательством Волжского межрегионального 
природоохранного прокурора Селифанова В.В. с  участием прокурора Калужской области 
Гулягина А.Ю., прокурора Тульской области Козлова А.В., Северо-Западного транспортного 
прокурора Колесова О.А., прокурора Тверской области Росинского В.В., представителей 
органов исполнительной власти 15 субъектов Российской Федерации, региональных органов 
Росприроднадзора, Роспотребнадзора, уполномоченных по правам человека, 
уполномоченных по защите прав предпринимателей, научных и образовательных 
учреждений. 

Всего в работе круглого стола приняли участие более 100 участников.

Проблема сбора, безопасной утилизации отходов производства и потребления является 
актуальной для всех без исключения регионов Волжского бассейна.

Ежегодно в стране образуется более 5 млрд. тонн отходов. Количество образованных отходов 
значительно превышает темпы развития инфраструктуры для их переработки, 
использования, обезвреживания и утилизации. Загрязнение отходами создает угрозу не 
только окружающей среде, но и здоровью населения.

В силу поставленных Генеральным прокурором Российской Федерации Юрием Яковлевичем 
Чайкой задач надзор за исполнением законодательства об отходах является для органов 
прокуратуры приоритетным.

Как показывают прокурорские проверки, нарушения закона в этой сфере распространены 
повсеместно.

За последние три года Волжской межрегиональной природоохранной прокуратурой выявлено 
свыше 18 тысяч таких  нарушений. С целью их устранения внесено 3 тысячи актов 
прокурорского реагирования, оспорено около 1 тысячи незаконных правовых актов, к 
дисциплинарной и административной ответственности привлечено почти 1,5 тыс. лиц.

В ходе мероприятия участники обменялись мнениями по актуальным вопросам, обсудили 
наиболее острые проблемы в сфере обращения отходов производства и потребления, 
поделились опытом, как решаются эти проблемы в регионах Волжского бассейна. Также 
состоялось обсуждение проблем дальнейшего совершенствования законодательства в 
указанной сфере.

По результатам организованного мероприятия Волжской межрегиональной природоохранной 
прокуратурой будут подготовлены  рекомендации и сборник материалов круглого стола.

 

 



Помощник
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юрист 1 класса                                                                                 Ю.В. Антонова



27.10.2016 г.

Если страховая компания необоснованно отказала Вам в заключении договора ОСАГО?
С 01.10.2016 произошел окончательный переход на бланки ОСАГО нового образца, которых 
выпущено около 14,5 млн. штук.
Однако некоторые страховые компании отказывают в заключении договоров ОСАГО, 
объясняя это фактическим отсутствием бланков.
При этом гражданам предлагается запись на заключение договоров через длительное время 
(около месяца), а тем, кто не желает ждать, навязываются дополнительные услуги по 
страхованию жизни, здоровья, имущества и т.д.,    что является злоупотреблением со стороны 
страховщиков.
В связи с этим прокуратура района разъясняет, что договор ОСАГО является публичным, в 
связи с чем, согласно ст.ст. 426, 445 Гражданского кодекса РФ, отказ страховщика от 
заключения договора ОСАГО при наличии возможности заключить такой договор не 
допускается.
Гражданин может направить по почте в адрес страховщика предложение о заключении 
договора с уведомлением о вручении почтового отправления, что позволит доказать факт его 
получения. В течение 30 дней со дня получения оферты страховщик обязан направить 
страхователю извещение о заключении договора, отказе от его заключения или заключении 
договора на иных условиях.
При этом, в силу п. 2 ст. 16 Закона РФ «О защите прав потребителей», страховая компания не 
вправе обуславливать приобретение одних услуг (ОСАГО) обязательным приобретением 
иных услуг (страхованием жизни, здоровья и т.д.).
Если страховщик уклоняется от заключения договора ОСАГО, в том числе после 
письменного обращения к нему, то гражданин вправе обратиться в суд с заявлением о 
понуждении заключить договор.
Кроме того, за уклонение страховщиков от заключения договора ОСАГО или выставление 
дополнительных условий его заключения влечет наступление административной 
ответственности по ст. 15.34.1 КоАП РФ в виде штрафов для страховой организации в 
размере от 100 до 300 тыс. руб. и ее должностных лиц – от 20  до 50 тыс. руб. Такие дела об 
административных правонарушениях возбуждает и рассматривает Банк России.
В связи с этим, гражданин вправе направить жалобу на необоснованный отказ страховой 
организации в заключении договора ОСАГО или на навязывание дополнительных услуг при 
заключении такого договора в адрес структурных подразделений Центрального Банка РФ, в 
том числе Отделение по Костромской области ГУ ЦБ РФ по ЦФО (156961, г. Кострома, ул. 
Князева, 5/2).
К жалобе прилагаются материалы, подтверждающие допущенные нарушения, в том числе 
аудио и видеозаписи, показания свидетелей, а также письменный отказ страховщика в 
заключении договора, который страховая организация обязана выдать по требованию 
заявителя.
Следует иметь в виду, что страховые компании не вправе ограничивать количество лиц, 
одновременно присутствующих в помещении при обращении для заключения договора. 
Поэтому  несложно привлечь свидетелей, которые смогут подтвердить факту отказа в 
заключении договора.



13.10.2016 г.

Право на получение единовременной выплаты из средств материнского капитала.
Президент Российской Федерации подписал Федеральный закон от 23.06.2016 № 181-ФЗ «О 
единовременной выплате за счет средств материнского (семейного) капитала в 2016 году».
Согласно данного закона в качестве антикризисной меры граждане, имеющие 
государственный сертификат на материнский (семейный) капитал (в случае, если право на 
дополнительные меры социальной поддержки возникло до 30 сентября 2016 года), могут 
получить единовременную выплату в размере 25 тысяч рублей.
Ранее Федеральным законом от 20.04.2015 № 88-ФЗ «О единовременной выплате за счет 
средств материнского (семейного) капитала» предусматривалась возможность получения 
денежных средств в сумме 20 тысяч рублей и использования её на любые нужды семьи. 
Положения данного Федерального закона применялись до 1 июля 2016 года.
Прокуратура разъясняет, что получить единовременную выплату в размере 25 тысяч рублей 
могут, в том числе и те граждане, которым уже осуществлена выплата в размере 20 тысяч 
рублей.
Предусмотренная Федеральным законом от 23.06.2016 № 181-ФЗ единовременная выплата 
должна быть предоставлена обратившимся за ней гражданам до 31 декабря 2016 года. При 
этом устанавливается возможность одновременной подачи заявления о выдаче 
государственного сертификата на материнский (семейный) капитал и заявления о получении 
единовременной выплаты.



06.10.2016 г.

Федеральным законом от 03.07.2016 N 326-ФЗ Кодекс об административных 
правонарушениях дополнен статьей 6.1.1 (побои).
Таким образом, установлена административная ответственность за нанесение побоев или 
совершение иных насильственных действий, причинивших физическую боль, но не 
повлекших причинения вреда здоровью, если эти действия не содержат уголовно 
наказуемого деяния. За совершение данного правонарушения предусмотрено наказание в 
виде штрафа до 30 тыс. рублей, административного ареста до 15 суток, обязательных работ 
до 120 часов.
Одновременно в Уголовный кодекс РФ введена статья 116.1 УК РФ, которой устанавливается 
уголовная ответственность за нанесение побоев или совершение иных насильственных 
действий, причинивших физическую боль, лицом, подвергнутым административному 
наказанию за аналогичное деяние.
Уголовную ответственность по данной статье будет нести лицо, совершившее указанное 
деяние в период, когда оно подвергнуто административному наказанию по ст. 6.1.1 КоАП РФ.
Согласно ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание за 
совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному 
наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении 
административного наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения 
данного постановления.
Санкцией ст. 116.1 УК РФ предусмотрена ответственность в виде штрафа в размере до 40 
тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 3 
месяцев, либо обязательных работ на срок до 240 часов, либо исправительных работ на срок 
до 6 месяцев, либо ареста на срок до 3 месяцев.
Изменения в законодательство вступили в силу 15 июля 2016 года.



06.09.2016 г.

"Права предпринимателей – под защитой природоохранной прокуратуры"

Государственная политика Российской Федерации нацелена на поддержку малого и среднего 
бизнеса. Особое внимание  этой сфере уделяет в своей работе и Волжская межрегиональная 
природоохранная прокуратура. О защите прав предпринимателей в интервью рассказала 
первый заместитель ВМПП Елена Макушенко.

 

– Елена Александровна, во-первых, объясните, как связана природоохранная деятельность с 
защитой бизнеса?

 

–  На территории Волжского бассейна зарегистрировано более одного миллиона 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,                           в Костромской 
области  – более 34 тысяч. И деятельность большинства из них связана как с использованием 
природных ресурсов, так и с воздействием на окружающую среду. Таким образом, почти все 
субъекты предпринимательской деятельности попадают под надзор и нашей прокуратуры. Я 
считаю, что каждый регион России является уникальным уголком огромной страны, который 
мы обязаны сохранить для будущих поколений. В Костромской области для развития 
предпринимательства и процветания региона крайне важно обеспечить целевое 
использование всех природных ресурсов. Наша задача не только в том, чтобы пресечь 
нарушения закона и защитить права предпринимателей, но и способствовать развитию 
бизнеса, который является основой экономики.

 

– Какие же права предпринимательской деятельности нарушаются чаще всего?



 

– Такие нарушения встречаются во всех сферах взаимодействия бизнеса с органами власти. 
Не раз  выявлялись факты принятия незаконных правовых актов, создающих 
административное давление на предпринимателей. Только в текущем году выявлено и 
оспорено более 300 таких актов. Сюда можно отнести и волокиту при выдаче 
разрешительной документации, необоснованные отказы в предоставлении государственных 
услуг, истребования излишней документации. К сожалению, нередки нарушения при 
заключении и оплате государственных и муниципальных контрактов, договоров на поставки 
товаров, оказание услуг. По-прежнему актуальны проблемы незаконного проведения 
проверок со стороны органов контроля. Всего в текущем году пресечено почти полторы 
тысячи нарушений законов о защите прав предпринимателей, из них по Костромской области 
– 20. Принимались меры к обеспечению свободы конкуренции.

Например, по представлениям Костромского межрайонного природоохранного прокурора 
расторгнут договор безвозмездного пользования объектами водоотведения, заключенный 
администрацией                   п. Апраксино Костромского района Костромской области с ООО 
«Коммунальные системы» без проведения торгов в форме конкурса.

 

–  Федеральный закон наделяет органы прокуратуры полномочиями по формированию 
ежегодных планов проведения проверок и согласованию внеплановых выездных проверок. 
Оправдывает ли себя практика реализация этих полномочий?

– Безусловно. В ходе формирования сводного плана проведения проверок на 2016 год 
органами контроля предложено более 11 тысячи контрольных мероприятий. Прокуратура 
отклонила из них каждую четвертую. В настоящее время Волжской прокуратурой проводится 
подготовка по формированию плана на 2017 год.

Отказано  в согласовании и каждой второй внеплановой выездной проверки. В результате 
административное давление на бизнес значительно ослабло. Например, в текущем году 
контролирующими органами проведено на 62% меньше проверок, чем за аналогичный 
период прошлого года.  Прокуратура следит и затем, чтобы все проверки бизнеса 
осуществлялись на законных основаниях. Недавно по постановлениям Волжской 
межрегиональной природоохранной прокуратуры за неразмещение в сети Интернет 
информации о результатах проверки юридического лица привлечены к административной 
ответственности должностные лица  органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, а также    государственный инспектор территориального органа федерального 
органа исполнительной власти, который вышел за предмет проверки юридического лица.

 

– Насколько активны сами предприниматели в отстаивании своих интересов?

 



–  Предприниматели пока не часто обращаются к нам за защитой своих прав. Тем не менее, в 
текущем году количество таких обращений возросло на треть. Каждое второе нашло 
подтверждение и повлекло принятие мер прокурорского реагирования. Дополнительной 
поддержкой для бизнеса стало создание института уполномоченных по защите прав 
предпринимателей, с которыми Волжской прокуратурой организовано активное 
взаимодействие. Сформирована практика совместных выездов в муниципальные образования 
для приема предпринимателей. В целях повышения правовой грамотности Волжской 
прокуратурой разработаны брошюра «Ответственность за нарушения природоохранного 
законодательства», памятки по противодействию коррупции в сфере предпринимательства и 
проведении проверок контролирующими органами, а также другие  материалы. Разъяснения 
законодательства регулярно публикуются на сайте Волжской межрегиональной 
природоохранной прокуратуры и на других  информационных ресурсах.

 

– Какие еще формы взаимодействия с бизнесом используются в работе прокуроров?

 

– При Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуре работает общественный 
совет по защите малого и среднего бизнеса, межведомственная рабочая группа по защите 
прав предпринимателей. В их состав входят представители общественных организаций и 
объединений предпринимателей, таких как Торгово-промышленная палата, «Деловая 
Россия», «ОПОРА России», Союз промышленников и предпринимателей. Полученная на 
этих заседаниях информация используется при проведении прокурорских проверок.

 

– Подскажите, как предприниматели могут обратиться в прокуратуру?

 

– Обращение может быть направлено почтой либо передано непосредственно в прокуратуру. 
На сайте Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры работает интернет-
приемная vmpp2014@mail.ru. У каждого предпринимателя есть возможность при 
необходимости быть принятым прокурором или сообщить о нарушениях  по телефону 8-910-
937-34-93. Ни одно обращение не останется без внимания.

mailto:vmpp2014@mail.ru


29.08.2016

 
Костромской межрайонной природоохранной прокуратурой проведена проверка по факту 

уничтожения почвенного слоя при ведении работ по извлечению металлических труб в 
Судиславском районе Костромской области

 

Проверкой установлено, что в марте 2016 года гр. Б. с привлечением экскаватора произвел 
работы по извлечению труб со снятием плодородного слоя почвы на земельном участке 
площадью около 500 кв.м.

В результате данных работ произведена выемка грунта в виде траншеи длиной 239 метров, 
шириной 2,0 метра, глубиной 1,9 метра, объем вынутого грунта составил 908,2 м2, который 
был складирован по обе стороны траншеи. При этом плодородная почва перемешана с 
грунтом более глубоких слоев. Площадь поверхности почвы, перекрытой складированным 
грунтом,составила 1,5 тыс. м2.

Тем самым, действиями Б. причинены тяжкие последствия для беспозвоночных животныхи 
охотничьих ресурсов в виде уничтожения их мест обитания. Устранение указанных 
последствий по заключению специалистовдепартамента природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Костромской области потребует длительного времени (20 – 50 лет) и 
больших финансовых затрат (согласно расчету департамента – 242 965, 89 рублей).

Кроме того, согласно расчетам, произведенным Управлением Росприроднадзора по 
Костромской области, размер вреда, причиненного почвам как объекту охраны окружающей 
природной среды, составил более 2 млн. рублей.

По указанному факту материалыпрокурорской проверки направлены в Следственное 
управление Следственного комитета Российской Федерации по Костромской области для 
решения вопроса об уголовном преследовании по ст. 246 УК РФ. Ведется процессуальная 
проверка.

Решением Свердловского районного суда г. Костромы от 31.05.2016 по иску 
природоохранного прокурора на Б. возложены обязанности провести рекультивацию 
нарушенного земельного участка на основании проекта рекультивации, а также  возместить 
вред (ущерб), причиненный беспозвоночным животными охотничьим ресурсам в общей 
сумме 242 965,89 рублей.

Апелляционным определением Костромского областного суда от 24.08.2016 решение суда 
первой инстанции оставлено без изменения, жалоба Б. – без удовлетворения.

Решение суда от 31.05.2016 вступило в законную силу. Выполнение возложенных судом 
обязанностей находится на контроле природоохранной прокуратуры.

 

И.о. прокурора



                                             

юрист 1 класса                                                                           И.В. Орловская



01.06.2016 г.

В Правила дорожного движения включено понятие "опасное вождение"

Постановлением Правительства РФ от 30.05.2016 N 477 внесены изменения в Правила 
дорожного движения Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации постановило пункт 2.7 Правил дорожного движения 
Российской Федерации дополнить абзацем следующего содержания:

"опасное вождение, выражающееся в неоднократном совершении одного или совершении 
нескольких следующих друг за другом действий, заключающихся в невыполнении при 
перестроении требования уступить дорогу транспортному средству, пользующемуся 
преимущественным правом движения, перестроении при интенсивном движении, когда все 
полосы движения заняты, кроме случаев поворота налево или направо, разворота, остановки 
или объезда препятствия, несоблюдении безопасной дистанции до движущегося впереди 
транспортного средства, несоблюдении бокового интервала, резком торможении, если такое 
торможение не требуется для предотвращения дорожно-транспортного происшествия, 
препятствовании обгону, если указанные действия повлекли создание водителем в процессе 
дорожного движения ситуации, при которой его движение и (или) движение иных участников 
дорожного движения в том же направлении и с той же скоростью создает угрозу гибели или 
ранения людей, повреждения транспортных средств, сооружений, грузов или причинения 
иного материального ущерба."



31.05.2016 г.

Установлены периоды временных ограничений на движение транспортных средств по 
автомобильным дорогам общего пользования федерального значения

 

Приказом Росавтодора от 05.04.2016 N 521 установлены периоды временных ограничений на 
движение транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования 
федерального значения.

С 25 мая по 25 июня 2016 года вводится временное ограничение движения транспортных 
средств с грузом или без груза, следующих по автомобильным дорогам общего пользования 
федерального значения с превышением временно установленных предельно допустимых 
нагрузок на оси.

С 25 мая по 31 августа 2016 года устанавливается временное ограничение движения 
транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным 
дорогам общего пользования федерального значения с асфальтобетонным покрытием, при 
значениях дневной температуры воздуха свыше 32 градусов C по данным Росгидромета.

В приложениях к данному документу приводятся:

перечень автодорог общего пользования федерального значения, на которых вводится 
временное ограничение движения в весенний период, сроки начала и окончания временного 
ограничения движения с указанием подведомственных Росавтодору федеральных казенных 
учреждений (федеральных управлений автомобильных дорог, управлений автомобильных 
магистралей, дирекций строящихся дорог), обеспечивающих временное ограничение 
движения в весенний период, а также предельно допустимые значения нагрузок на оси 
транспортного средства на период временного ограничения движения в весенний период;

перечень автомобильных дорог общего пользования федерального значения, на которых 
вводится временное ограничение движения в летний период.



23.05.2016 г.

Отдельные категории граждан, имеющие право на первоочередной прием

03.11.2015 Федеральным законом № 305-ФЗ внесены изменения в статью 13 Федерального 
закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».Согласно 
внесенным изменениям, отдельные категории граждан в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, пользуются правом на личный прием в 
первоочередном порядке.

Так, в соответствии с п. 2 ст. 1 Закона Российской Федерации от 15.01.1993 № 4301-1 «О 
статусе героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена 
Славы» по вопросам, регулируемым данным Законом, указанная категория граждан 
принимается в первоочередном порядке руководителями и иными должностными лицами 
органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Кроме этого, в соответствии с п. 1 Указа Президента Российской Федерации от 02.10.1992 № 
1157 «О дополнительных мерах государственной поддержки инвалидов» правом 
внеочередного приема пользуются инвалиды 1 и II групп.



20.05.2016 г.

 

С 1 июля 2016 года изменяются правила розничной торговли сигаретами

Федеральным законом от 26.04.2016 № 115-ФЗ "О внесении изменения в статью 19 
Федерального закона "Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного 
дыма и последствий потребления табака" статья 19 Федерального закона от 23.02.2013 № 15-
ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и 
последствий потребления табака» дополняется положением, согласно которому запрещается 
розничная торговля сигаретами, если в единице потребительской упаковки (пачке) 
количество сигарет будет превышать двадцать штук.

Определено, что розничная, торговля сигаретами, содержащимися в количестве более чем 
двадцать штук в пачке и произведенными на территории Российской Федерации или 
импортированными на территорию Российской Федерации до 1 июля 2016 года, допускается 
до их полной реализации.



19.05.2016 г.

 

Внесены изменения в Закон «О правовом положении иностранных граждан в РФ"

 

Иностранные граждане, получившие на территории РФ статус беженца или временное 
убежище и ставшие участниками государственной программы по добровольному 
переселению в РФ соотечественников, а также члены их семей могут рассчитывать на 
получение вида на жительство в упрощенном порядке.

01.05.2016г. на Официальном интернет-портале правовой информации опубликован 
Федеральный закон Федеральный закон от 01.05.2016 N 129-ФЗ "О внесении изменений в 
статью 8 Федерального закона "О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации", который вступает в законную силу по истечении 90 дней после дня 
официального опубликования.

Внесенными изменениями установлено, что вид на жительство указанным иностранным 
гражданам и членам их семей, переселившимся совместно с ними в РФ, выдается на срок 
действия свидетельства участника Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом.



12.05.2016 г.

 

Подписан закон о выплате ежемесячной денежной компенсации лицам, признанным 
инвалидами вследствие военной травмы

01.05.2016г. на Официальном интернет-портале правовой информации опубликован 
Федеральный закон от 01.05.2016 N 125-ФЗ "О внесении изменения в статью 12 
Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудникам некоторых федеральных 
органов исполнительной власти и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации"

Закон принят в рамках реализации постановления Конституционного Суда РФ от 26.05.2015 
N 11-П, признавшим часть 5 статьи 12 частично не соответствующей Конституции РФ.

Согласно действующей редакции обязательным условием выплаты ежемесячной денежной 
компенсации является оформление пенсии по инвалидности. При этом получение пенсии за 
выслугу лет является основанием для отказа в предоставлении указанной компенсации.

Внесенные изменения позволят обеспечить получение компенсации лицами, 
признанными инвалидами вследствие военной травмы, в зависимости от степени утраты 
трудоспособности, а не от вида получаемой ими пенсии.

Размер денежной компенсации устанавливается исходя из размера оклада месячного 
денежного содержания и размера ежемесячной надбавки к окладу месячного денежного 
содержания за стаж службы (выслугу лет), принимаемых для исчисления пенсий, с 
применением соответствующих коэффициентов в зависимости от группы инвалидности (I 
группа - 1,0, II группа - 0,5, III группа - 0,3).

Предусмотрено также, что в случае, если размер ежемесячной денежной компенсации будет 
меньше размера компенсации, назначенной ранее, то она будет выплачиваться в прежнем 
размере до приобретения права на получение компенсации в большем размере.

Указанный выше закон ступает в законную силу 12 мая 2016 года.



11.05.2016 г.

 

Определен перечень документов, которые нельзя требовать у юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при проверках

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 19.04.2016 № 724-р 
предпринимателям и юридическим лицам не придется представлять сведения из ЕГРЮЛ и 
ЕГРИП, кадастровые выписки об объектах недвижимости и др.

Документы, указанные в перечне, можно получить в процессе межведомственного 
взаимодействия.

Запрет требовать эти документы вступает в силу 1 июля 2016 года.



11.05.2016 г.

Установлена административная ответственность за нарушение Правил организованной 
перевозки группы детей автобусами

 

01.05.2016г. на Официальном интернет-портале правовой информации опубликован 
Федеральный закон от 01.05.2016 N 138-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях", который вступает в силу 12 мая 2016 
года.

В частности, организованная перевозка группы детей автобусами, не соответствующими 
требованиям Правил организованной перевозки группы детей автобусами, либо водителем, 
не соответствующим требованиям указанных Правил, либо без договора фрахтования, если 
наличие такого документа предусмотрено данными Правилами, либо без программы 
маршрута, либо без списка детей, либо без списка назначенных сопровождающих, 
предусмотренных Правилами, повлечет наложение штрафа на водителя в размере 3-х тысяч 
рублей, на должностных лиц - 25 тысяч рублей, на юридических лиц - 100 тысяч рублей.

Нарушение требований к перевозке детей в ночное время, установленных данными 
Правилами, повлечет наложение штрафа на водителя в размере 5 тысяч рублей или лишение 
права управления транспортными средствами на срок от 4-х до 6 месяцев, на должностных 
лиц - 50 тысяч рублей, на юридических лиц - 200 тысяч рублей.



10.05.2016 г.

 

Предусмотрена возможность увеличения количества максимального времени обязательных 
работ

 

01.05.2016г. на Официальном интернет-портале правовой информации опубликован 
Федеральный закон от 01.05.2016 N 135-ФЗ "О внесении изменений в статьи 3.13 и 32.13 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статьи 33 и 109.2 
Федерального закона "Об исполнительном производстве", который вступает в законную силу 
12 мая 2016 года.

На основании письменного заявления лица, которому назначено административное наказание 
в виде обязательных работ, максимальное время обязательных работ в выходные дни и дни, 
когда лицо, которому назначено административное наказание в виде обязательных работ, не 
занято на основной работе, службе или учебе, судебный пристав-исполнитель вправе 
увеличить с 4 до 8 часов, а в рабочие дни - с 2 до 4 часов после окончания работы, службы 
или учебы.



05.05.2016 г.

 

Доказательства по делу об административном правонарушении

Согласно Федеральному закону от 26.04.2016 № 114-ФЗ «О внесении изменения в статью 
26.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части 
обязательности отнесения материалов фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи к 
доказательствам по делу об административном правонарушении» фото- и видеоматериалы, а 
также иные носители информации должны быть приняты к рассмотрению судом в качестве 
доказательств по делу об административном правонарушении.

Соответствующая поправка внесена в часть 2 статьи 26.7 КоАП РФ. Ранее принятие таких 
материалов в качестве доказательств по делу было отнесено на усмотрение суда.

Внесенные изменения вступают в силу с 07.05.2016.



27.04.2016 г.

Об изменениях в федеральном законодательстве по вопросам противодействия коррупции.

 

Федеральным законом от 03.11.2015 №303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в федеральные законы от 
06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», от 25.12.2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции», от 
03.12.2012 №230-Ф3 «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам».

С учетом изменений, в силу требований части 4 статьи 12.1 Федерального закона «О 
противодействии коррупции» (в редакции Федерального закона от 03,11.2015 № ЗОЗ-ФЗ), все 
лица, замещающие муниципальные должности, обязаны представлять сведения о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и 
несовершеннолетних детей в порядке, установленном нормативными правовыми актами 
Российской Федерации. Подпункт «г» пункта 1 части 1 статьи 2 Федерального закона от 
03.12.2012 №230-Ф3 «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам» устанавливает контроль за расходами 
лиц, замещающих (занимающих) муниципальные должности, не связывая с осуществлением 
деятельности на постоянной или не постоянной основе.

Как следует из абзаца 20 части 1 статьи 2 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» лицом, замещающим 
муниципальную должность, в том числе, является депутат, замещающий должность в 
представительном органе муниципального образования, - председатель представительного 
органа муниципального образования, его заместитель (заместители), председатель 
постоянной и временной комиссии (комитета) и его заместитель (заместители), депутат, 
замещающий иные должности в представительном органе.

Полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 
должностного лица местного самоуправления, иного лица, замещающего муниципальную 
должность, прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, запретов, 
неисполнения обязанностей, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции», Федеральным законом от 3.12.2012 №230-Ф3 «О контроле 
за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их 
доходам» на основании части 7.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 -ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».



26.04.2016 г.

 

О рассмотрении дел о лишении родительских прав.

     В соответствии со ст.ст.70, 72, 73, 125, 140 Семейного кодекса РФ, п.6 Приказа 
Генерального прокурора РФ от 26.04.2012 № 181 «Об обеспечении участия прокуроров в 
гражданском процессе» дела о лишении (ограничении) родительских прав, восстановлении в 
родительских правах, усыновлении и отмене усыновления ребенка рассматриваются с 
обязательным участием прокурора. Необходимость участия прокурора в рассмотрении дел 
указанной категории вызвана особой значимостью затрагиваемых прав и обязанностей, а 
также служит дополнительной процессуальной правовой гарантией соблюдения как прав 
родителей, так и прав детей.

        Дела о лишении родительских прав рассматриваются по заявлению одного из родителей 
или лиц, их заменяющих, органов или организаций, на которые возложены обязанности по 
охране прав несовершеннолетних детей (органов опеки и попечительства, комиссий по делам 
несовершеннолетних, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и других). Круг лиц, имеющих право обратиться с иском об ограничении 
родительских прав, определен более широко. Помимо названных, в суд вправе также 
обратиться близкие родственники ребенка, дошкольные образовательные организации, 
общеобразовательные организации. И в том и другом случае с иском вправе обратиться 
прокурор.

         Одним из оснований, по которому родители могут быть лишены родительских прав, в 
соответствии со ст.69 Семейного кодекса РФ, является уклонение от выполнения 
обязанностей родителей.

         Как разъяснил Верховный Суд РФ в постановлении Пленума от 27.05.1998 № 10 «О 
применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием 
детей», уклонение родителей от выполнения своих обязанностей по воспитанию детей может 
выражаться в отсутствии заботы об их нравственном и физическом развитии, обучении, 
подготовке к общественно полезному труду. Следует учитывать, что лишение родительских 
прав является крайней мерой. В исключительных случаях при доказанности виновного 
поведения родителя суд с учетом характера его поведения, личности и других конкретных 
обстоятельств вправе отказать в удовлетворении иска о лишении родительских прав и 
предупредить ответчика о необходимости изменения своего отношения к воспитанию детей, 
возложив на органы опеки и попечительства контроль за выполнением им родительских 
обязанностей. В каждом конкретном случае исследуется, является ли поведение родителя 
виновным, будет ли соответствовать лишение его родительских прав интересам ребенка, а 
также приняты ли исчерпывающие меры профилактики органами опеки и попечительства.

Все основания лишения родительских прав, в том числе: родители отказываются без 
уважительных причин взять своего ребенка из родильного дома (отделения) либо из иной 
медицинской организации, воспитательного учреждения, организации социального 
обслуживания или из аналогичных организаций; злоупотребляют своими родительскими 



правами; жестоко обращаются с детьми, в том числе осуществляют физическое или 
психическое насилие над ними, покушаются на их половую неприкосновенность; являются 
больными хроническим алкоголизмом или наркоманией; совершили умышленное 
преступление против жизни или здоровья своих детей, другого родителя детей, супруга, в 
том числе не являющегося родителем детей, либо против жизни или здоровья иного члена 
семьи, являются самостоятельными по отношению друг к другу. Соответственно, при 
наличии нескольких оснований лишения родительских прав, каждому из них дается оценка, 
по каждому решается вопрос о наличии и степени вины родителя. Жестокое обращение с 
детьми является безусловным основанием для лишения родительских прав.

При рассмотрении иска о лишении, ограничении родительских прав в обязательном порядке 
подлежит выяснению мнение ребенка, достигшего возраста 10 лет. Кроме того, в 
обязательном порядке суд решает вопрос о взыскании алиментов на ребенка с родителей 
(одного из них), независимо от желания родителя, опекуна, попечителя.

При лишении родительских прав обоих родителей или одного из них, когда передача ребенка 
другому родителю невозможна, алименты подлежат взысканию не органу опеки и 
попечительства, которому в таких случаях передается ребенок, а перечисляются на личный 
счет ребенка в отделении Сберегательного банка. Алименты присуждаются с момента 
обращения в суд. Решение суда о взыскании алиментов подлежит немедленному 
исполнению. В решении суда о лишении (ограничении) родительских прав указывается, кому 
передается ребенок на воспитание: другому родителю, органу опеки и попечительства или 
опекуну (попечителю), если он уже назначен в установленном порядке.



25.04.2016 г.

 

Конституционный Суд РФ признал не противоречащими Конституции РФ положения 
Жилищного кодекса РФ о взносах на капремонт.

В соответствии с постановление Конституционного Суда РФ от 12.04.2016 № 10-П "По делу 
о проверке конституционности положений части 1 статьи 169, частей 4 и 7 статьи 170 и части 
4 статьи 179 Жилищного кодекса Российской Федерации в связи с запросами групп депутатов 
Государственной Думы" конституционный Суд РФ признал не противоречащими 
Конституции РФ положения Жилищного кодекса РФ о взносах на капремонт. Речь идет о 
следующих положениях ЖК РФ:

-  части 1 статьи 169, закрепляющей общую обязанность собственников помещений в 
многоквартирных домах уплачивать ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего 
имущества в этих домах (за исключением установленных законом случаев);

-   части 4 статьи 170, определяющей перечень вопросов, решения по которым должны быть 
приняты общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме, избравших в 
качестве способа формирования фонда капремонта общего имущества в этом доме 
аккумулирование соответствующих денежных средств на специальном счете;

-   части 7 статьи 170 о принятии органом местного самоуправления решения о 
формировании фонда капремонта общего имущества в многоквартирном доме на счете 
регионального оператора, если собственники помещений в этом доме в установленный 
законом срок не выбрали или не реализовали определенный ими способ формирования 
фонда капремонта;

-   часть 4 статьи 179 (поскольку содержащиеся в ней положения предполагают, что 
очередность капремонта определяется на основе объективных критериев, обеспечивающих 
первоочередное проведение соответствующих работ в тех многоквартирных домах, 
проживание в которых в силу износа их конструктивных элементов представляет опасность 
для жизни или здоровья граждан, а также в иных случаях возникновения неотложной 
потребности в капремонте, и может быть оспорена в судебном порядке, равно как может 
быть обжаловано и неисполнение региональной программы капремонта, установившей 
такую очередность).

        Федеральному законодателю предписано предусмотреть правовой механизм 
функционирования региональных операторов, обеспечивающий в случае прекращения 
деятельности конкретного регионального оператора непрерывность исполнения обязательств 
по капремонту перед собственниками помещений, а также дополнительные меры, 
направленные на обеспечение информирования собственников помещений и управляющих 
организаций о содержании региональной программы капремонта и критериях оценки 
состояния многоквартирных домов, на основании которых определяется определяется 
очередность проведения капремонта.



08.04.2016 г.

О защитной зоне объектов культурного наследия

Федеральным законом от 05.04.2016 N 95-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 
25.06.2002 № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 
народов Российской Федерации", который дополнен статьей 34.1 «Защитные зоны объектов 
культурного наследия».

Защитными зонами объектов культурного наследия являются территории, которые прилегают 
к включенным в реестр памятникам и ансамблям и в границах которых в целях обеспечения 
сохранности объектов культурного наследия и композиционно-видовых связей (панорам) 
запрещается строительство объектов капитального строительства и их реконструкция, 
связанная с изменением их параметров (высоты, количества этажей, площади), за 
исключением строительства и реконструкции линейных объектов.

Защитные зоны не устанавливаются для объектов археологического наследия, некрополей, 
захоронений в границах некрополей, объектов монументального искусства, памятников и 
ансамблей, расположенных в границах достопримечательного места, для которого 
установлены требования и ограничения в соответствии со статьей 56.4 Федерального закона 
"Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации".

Устанавливаются следующие границы защитной зоны объекта культурного наследия:

для памятников в границах населенного пункта - 100 м от внешних границ территории 
памятника;

для памятника вне границ населенного пункта - 200 м от внешних границ памятника;

для ансамбля в населенном пункте - 150 м от внешних границ ансамбля;

для ансамбля вне границ населенного пункта - 250 м от внешних границ памятника.

В случае отсутствия утвержденных границ территории объекта культурного наследия, 
расположенного в границах населенного пункта, границы защитной зоны такого объекта 
устанавливаются на расстоянии 200 метров от линии внешней стены памятника либо от 
линии общего контура ансамбля, образуемого соединением внешних точек наиболее 
удаленных элементов ансамбля, включая парковую территорию. В случае отсутствия 
утвержденных границ территории объекта культурного наследия, расположенного вне границ 
населенного пункта, границы защитной зоны такого объекта устанавливаются на расстоянии 
300 метров от линии внешней стены памятника либо от линии общего контура ансамбля, 
образуемого соединением внешних точек наиболее удаленных элементов ансамбля, включая 
парковую территорию.

На основании заключения историко-культурной экспертизы региональный орган охраны 
объектов культурного наследия вправе изменить расстояние, на котором устанавливается 
защитная зона.



Вводится обязанность для органов охраны культурного наследия направлять в орган 
кадастрового учета документы о зонах охраны объекта культурного наследия, защитной зоне, 
необходимые для внесения сведений о них в государственный кадастр недвижимости.

Положение пункта 1 статьи 34.1 Федерального закона от 25 июня 2002 года N 73-ФЗ "Об 
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации", предусматривающее запрет строительства объектов капитального строительства 
и их реконструкции, связанной с изменением их параметров (высоты, количества этажей, 
площади), не применяется к правоотношениям, связанным со строительством и 
реконструкцией объектов капитального строительства, возникшим на основании разрешений 
на строительство, которые выданы в установленном порядке до дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона, в том числе в случаях продления сроков их действия или 
изменения застройщика.

Федеральный закон опубликован на официальном интернет-портале правовой информации 
05.04.2016 и вступает в силу по истечении 180 дней после дня его официального 
опубликования.



07.04.2016 г.

 

Внесены изменения в различные законодательные акты, регулирующие комплекс отношений, 
связанных с проведением выборов и референдумов

Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные 
законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в различные 
законодательные акты, регулирующие комплекс отношений, связанных с проведением 
выборов и референдумов в РФ.

А именно, в Федеральном законе "О политических партиях" уточняются сроки извещения 
избирательных комиссий о проведении мероприятий, связанных с выдвижением 
политической партией или ее структурным подразделением своих кандидатов в депутаты и 
на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного 
самоуправления;

Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации" дополнен положением, согласно которому 
члену комиссии с правом решающего голоса, работающему в комиссии не на постоянной 
(штатной) основе, могут компенсироваться за счет и в пределах бюджетных средств, 
выделенных на подготовку и проведение выборов, референдума, расходы по проезду, найму 
жилого помещения, дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места 
постоянного жительства, в случае если в соответствии с решением комиссии он направляется 
за пределы населенного пункта, на территории которого расположена комиссия, для 
исполнения полномочий члена комиссии;

устанавливается возможность закупки у единственного поставщика информационных 
материалов, размещаемых в помещениях избирательных комиссий, комиссий референдума и 
помещениях для голосования, услуг по доставке избирательной документации и иных 
отправлений избирательных комиссий, комиссий референдума;

определены единые сроки рассмотрения всех жалоб, поступающих в избирательные 
комиссии как в ходе выборов, так и в межвыборный период;

изменениями в Федеральный закон "Об исполнительном производстве" предусмотрено, что 
положения, регламентирующие порядок обращения взыскания на денежные средства 
должника, не распространяются на средства, находящиеся на специальных избирательных 
счетах, специальных счетах фондов референдума;

КоАП РФ дополнен нормой, согласно которой в случае вмешательства в осуществление 
избирательной комиссией, комиссией референдума полномочий, установленных 
законодательством о выборах и референдумах, либо создания помех участию избирателей, 
участников референдума в голосовании, виновные граждане и должностные лица могут быть 
подвергнуты административному взысканию в виде штрафа.



Кроме того, изменения и дополнения внесены также в Федеральные законы "О занятости 
населения в Российской Федерации", "Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации", "Об обеспечении доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного самоуправления", "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд", "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации".

Установлено, что если срок полномочий избирательной комиссии субъекта РФ истекает в 
2016 году после 29 мая, полномочия этой избирательной комиссии продлеваются до 
окончания избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва. Формирование нового 
состава такой избирательной комиссии субъекта РФ не производится до дня официального 
опубликования общих результатов выборов депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации седьмого созыва. Срок приема предложений по новому 
составу избирательной комиссии субъекта РФ составляет 30 дней и должен начинаться не 
ранее дня официального опубликования общих результатов выборов депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва и 
оканчиваться не позднее чем через 60 дней со дня указанного официального опубликования. 
Избирательная комиссия субъекта РФ нового состава собирается на свое первое заседание в 
десятидневный срок после дня окончания избирательной кампании по выборам депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва.



05.04.2016 г.

 

Основания и порядок реабилитации жертв политических репрессий

Постановлением Верхового Совета РСФСР от 18.10.1991 № 1763/1-1 30 октября установлен 
Днем памяти жертв политических репрессий.

Одним из направлений деятельности прокуратуры является надзор за исполнением 
законодательства о правах, льготах и гарантиях реабилитированных и пострадавших от 
политических репрессий граждан.

Вопросы, связанные с основаниями, порядком и последствиями реабилитации жертв 
политических репрессий урегулированы Федеральным законом РФ от 18.10.1991 «О 
реабилитации жертв политических репрессий» (далее - Закон).

В соответствии с названным Законом органы прокуратуры обладают полномочиями по 
реабилитации граждан, в рамках которых с привлечением органов государственной 
безопасности и внутренних дел устанавливают и проверяют все дела с неотмененными до 
введения в действие Закона решениями судов и несудебных органов на лиц, подлежащих 
реабилитации.

По материалам проверки органы прокуратуры составляют заключения и выдают справки о 
реабилитации заявителям.

Статьей 3 Закона определены категории лиц, подлежащих реабилитации.

По вопросу об условиях реабилитации в отношении детей и внуков лиц, необоснованно 
подвергнутых репрессиям по политическим мотивам, в законе указано, что подвергшимися 
политическим репрессиям и подлежащими реабилитации признаются:

1) дети, находившиеся вместе с репрессированными по политическим мотивам родителями 
или лицами, их заменявшими, в местах лишения свободы, в ссылке, высылке, на 
спецпоселении;

2) дети, оставшиеся в несовершеннолетнем возрасте без попечения родителей или одного из 
них,  необоснованно  репрессированных по политическим мотивам (статья 1.1 Закона).

Действие вышеуказанного закона не распространяется на внуков и последующие поколения 
репрессированных лиц.

Статьей 2.1 Закона установлено, что пострадавшими от политических репрессий признаются 
дети, супруг (супруга), родители лиц, расстрелянных или умерших в местах лишения 
свободы и реабилитированных посмертно.

Заявления о реабилитации могут быть поданы самими репрессированными, а равно любыми 
лицами или общественными организациями.



Заявления о реабилитации подаются по месту нахождения органа или должностного лица, 
принявшего решение о применении репрессии.

В случае обращения по вопросу реабилитации детей, родители которых были необоснованно 
репрессированы по политическим мотивам, к заявлению о реабилитации должны быть 
приложены заверенные (необязательно нотариально) документы, подтверждающие 
родственные отношения с репрессированным родственником (свидетельство о рождении), 
паспорт, свидетельство о заключении брака в случае перемены фамилии (по количеству 
заключенных браков).

При отсутствии названных документов факт наличия родственных отношений может быть 
установлен в судебном порядке путем обращения в суд по месту жительства. В таком случае 
к заявлению должна быть приложена заверенная копия решения суда с отметкой о 
вступлении его в законную силу.

При направлении в прокуратуру подлинников указанных документов, приложенных к 
заявлению, они возвращаются заявителю вместе с ответом о результатах рассмотрения 
обращения.

Реабилитация производится на основе изучения уголовных дел и иных материалов.

При отсутствии оснований для реабилитации органы прокуратуры составляют заключение 
об отказе в реабилитации в отношении лиц, которые по политическим мотивам были 
необоснованно привлечены к уголовной ответственности и дела на них прекращены по 
нереабилитирующим основаниям (п. «д» ст. 3 Закона)

При отсутствии оснований для реабилитации по делам в отношении лиц, указанных в 
пунктах «а», «б», «г» и «е» статьи 3 Закона, органы прокуратуры в случае поступления 
заявлений заинтересованных лиц или общественных организаций направляют указанные 
дела с заключениями в суд в порядке, предусмотренном статьей 9 Закона.

В результате рассмотрения дела суд признает лицо не подлежащим реабилитации либо 
признает, что лицо репрессировано необоснованно, отменяет состоявшееся решение, и дело в 
отношении него прекращает. Суд может также внести изменения в ранее состоявшееся 
решение.В отношении лица, признанного судом не подлежащим реабилитации, заявителям 
вручается копия определения (постановления) суда, а в случае признания его необоснованно 
репрессированным - справка о реабилитации.Определение (постановление) суда может быть 
обжаловано в вышестоящий суд по заявлению заинтересованных лиц или общественных 
организаций.



23.03.2016 г.

 

Установлена административная ответственность за организацию "финансовых пирамид"

 

09.03.2016г. на Официальном интернет-портале правовой информации опубликован 
Федеральный закон от 09.03.2016 N 54-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях", который дополнил КоАП РФ декс 
Российской Федерации об административных правонарушениях новой статьей 14.62 
"Деятельность по привлечению денежных средств и (или) иного имущества".

В частности, организация либо осуществление лицом деятельности по привлечению 
денежных средств или иного имущества физических или юридических лиц, при которой 
выплата дохода или предоставление иной выгоды лицам, чьи денежные средства привлечены 
ранее, осуществляются за счет привлеченных денежных средств иных физических или 
юридических лиц при отсутствии инвестиционной, законной предпринимательской или иной 
деятельности, связанной с использованием привлеченных денежных средств, в объеме, 
сопоставимом с объемом привлеченных денежных средств, если эти действия не содержат 
уголовно наказуемого деяния, повлечет наложение штрафа на граждан в размере от 5 тысяч 
до 50 тысяч рублей, на должностных лиц - от 20 тысяч до 100 тысяч рублей, на юридических 
лиц - от 500 тысяч до 1 миллиона рублей.



17.03.2016 г.

Внесены изменения в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

Федеральным законом от 03.11.2015 № 306-ФЗ, вступающим в силу с 01.07.2016, внесены 
изменения в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля».

Согласно вносимым изменениям, в случае необходимости  при проведении проверки 
субъекта малого предпринимательства получения документов и или)  информации в рамках 
межведомственного информационного взаимодействия проверка может быть приостановлена 
руководителем (заместителем руководителя) органа государственного контроля (надзора), 
органа муниципального контроля на срок, необходимый для осуществления 
межведомственного информационного взаимодействия но не более чем на десять рабочих 
дней. Повторное приостановление проверки не допускается. При этом следует учитывать, 
что на период приостановления проведения проверки приостанавливаются и связанные с ней 
действия органа государственного  контроля  (надзора),  органа муниципального контроля на 
территории, в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, на иных объектах субъекта 
малого предпринимательства.

В силу внесенных в ст. 7 Федерального закона № 294-ФЗ изменений, органы 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля при организации и 
проведении проверок наделяются правом запрашивать и получать на безвозмездной основе, в 
том числе в электронной форме, документы и (или) информацию, включенные в 
определенный Правительством РФ перечень, от иных государственных органов, органов 
местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам 
местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся такие документы 
и (или) информация, в рамках межведомственного информационного воздействия в сроки и 
порядке, которые утверждены Правительством РФ.

При этом, запрос документов и (или) информации, содержащих сведения, составляющие 
налоговую или иную охраняемую законом тайну, в рамках межведомственного 
информационного взаимодействия допускается при условии, что проверка соответствующих 
сведений обусловлена необходимостью установления факта соблюдения юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, а представление 
указанных сведений предусмотрено федеральным законодательством.

Передача в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и 
(или) информации, их раскрытие, в том числе ознакомление с ними в случаях, определенных 
Федеральным законом № 294-ФЗ, осуществляются с учетом требований законодательства 
Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.

Должностные лица, осуществляющие контроль и надзор, при проведении контрольных 
мероприятий обязаны соблюдать ограничения и выполнять обязанности, установленные ст. 



ст. 15 - 18 Федерального закона №294-ФЗ. Эти лица к тому же несут ответственность за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение своих служебных обязанностей.

Одной из таких обязанностей является необходимость знакомить руководителя или 
представителя проверяемого учреждения с результатами проверки. Начиная с 01.07.2016, 
помимо результатов проверки должностные лица контрольного органа должны будут 
знакомить руководителей проверяемого учреждения еще и с документами и (или) 
информацией, полученными контрольным органом в рамках межведомственного 
информационного взаимодействия.

Кроме того, Федеральный закон от 03.11.2015 №306-Ф3 изменяет п. 13 ст. 18 Федерального 
закона от 26.12.2008 №294-ФЗ. Теперь осуществлять запись о проверке в журнале учета 
проверок нужно только в случае его наличия у проверяемого лица.

Федеральный закон от 03.11.2015 №306-Ф3 дополняет ст. 15 Федерального закона от 
26.12.2008 №294-ФЗ, устанавливающую ограничения должностных лиц контрольных 
органов при осуществлении контрольных мероприятий, следующими нормами:

- запрет на требование у проверяемого лица документов и (или) информации, включая 
разрешительные документы, имеющиеся в распоряжении иных государственных органов, 
органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или 
органам местного самоуправления организаций, включенные в определенный 
Правительством РФ перечень;

- запрет на требование у юридического лица, индивидуального предпринимателя 
информации, которая была представлена ранее в соответствии с  требованиями 
законодательства РФ и  (или) которая находится в государственных или муниципальных 
информационных системах, реестрах и регистрах.

Согласно п.2 ст.2 Федерального закона от 03.11.2015 №306-Ф3 новые ограничения на 
истребование документов и информации должны будут применяться в отношении проверок, 
проводимых при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) - с 
01.01.2017; муниципального контроля - с 01.07.2017. 


